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Herr Talmon, Herr Ambos, begeht
Isracl in Gaza einen Volkermord an
den Palistinensern?

Ambas: Dic Frage kann man nicht mit Ja
oder Nein beantworten, Es besteht
Ubereinstimmung darin, dass die Palis-

tinenser eine geschiitzte Gruppe im Sin-
ne der Genozidkonvention sind. Es be-
steht auch Ubereinstimmung iiber die
objektiven Tathandlungen, etwa die To-
tung von Mitgliedern der Gruppe. Das
Kernproblem ist, dass s fir cinen Vol
kermord dic Absicht geben muss, diese
geschiitzte Gruppe zerstoren zu wollen.
Wir haben keine Situation wie die
Wannseekonferenz, wo ein Staat seine
klare Absicht mitteilt. Wir miissen auf
Indizien zuriickgreifen. Und dafiir hat
der Internationale Gerichwshof (IGH)
cinen sehr anspruchsvollen Standard
formuliert: Die genozidale Absicht muss
die ,cinzig verniinfrige Schlussfolge-
rung scin, die aus den vorhandenen Be
weisen gezogen werden kann.

Zu welchem Schluss kommen

Sie nach diesem anspruchsvollen
MaBstab?

Ambos: Die Dynamik des Kriegsgesche
hens und damit zusammenhingende
Umstinde, etwa die grofic Zahl getite-
ter Kinder, sind meiner Meinung nach
Indizien, dic auf diese Absicht hinwei-
sen. Aber ich bin noch nicht so weir zu
sagen, das ist ein Genozid. Die bisheri-
gen Berichte, auch der letzte Bericht
der UN, sind im entscheidenden
Punkt, niimlich der genozidalen Ab.
sicht, zu diinn

Talmon: Ich beantworte die Frage, ob in
Gaza ein Volkermord stattfindet, klar
mit Nein. Auch bei Staaten gilt: im
Zweifel fiir den Angeklagren, Solange
diese Zweifel - die auch Kai teilt - be-
stehen, also kein Volkermord nachge-
wiesen werden kann, liegt rechtlich auch
kein Volkermord vor.

Was liegt Ihrer Meinung nach vor?
Ladmon: Wir schen Kriegsverbrechen,
wir sehen auch Verbrechen gegen die
Menschlichkeit - aber keinen Volker-
mord.

Ambos: Ich finde das Argument ,im
Zweifel fiir den Angeklagren®, das aus
dem individuellen Strafrecht komme,
hier verwirrend. SchlieBlich folgen aus
der Volkermordkonvention auch staadi
che Priiventionspflichten. Der IGH hat
plausible Rechtsverletzungen der Geno-
zadkonvention durch Isracl schon im |
nuar 2024 per einstweiliger Anordnung
festgestelly, die Sivation ,on the
ground* hat sich scitdem verschiirft. An-
dere Staaten kinnen sich deshalb jetze
nicht mehr darauf zuriickzichen zu sa-

gen: Wir kdnnen nicht beurteilen, was
n Gaza vor sich gehr. In der deutschen
Debatte passiert das leider noch sehr oft
Talmon: Ich stimme mit dir iibercin, dass
wir zwischen der Staatenverantwortlich-
keit und der individuellen strafrechti-
chen Verantwortlichkeit unterscheiden
miissen. Aber der IGH wendet seit 1949
bei schwerwicgenden Anschuldigungen
gegen cinen Staat einen schr hohen Be-
weismafistab an. Schwerwiegende An-
schuldigungen wie
zweilelsfrei nachgewiesen werden, denn
eine gerichtliche Feststellung, dass Vol-
kermond vorliegt, bedeutet ja nicht nur,
dass Israel als Staat Volkermord began-
gen hat, sondern auch, dass die Israclis
wie die Deutschen = zu cinem Volk der
Liter geworden sind. Dieses Stigma
wiirde Ismel auf Jahrzehnte, wenn niche
Jahrhunderte begleiten, Deshalb kann
eine solche Entscheidung niche leiche
fertig getroffen werden. Wenn irgend-
welche Zweifel an der Volkermordab-
sicht bestehen, dann muss ang
Schwere des Vorwurfs die Antwort »
lauten.

Vilkermord miissen

Israel als  Titervolk* zu bezeichnen,
hat aus historischen Griind,
tatsiichlich etwas Verstérendes.

Aber sollte ein solcher Einwand im
Volkerrecht beriicksichtigt werden?
Talmon: Diese Uberlegungen haben
rechtlich insofern eine Bedeutung, als
der IGH genau diese Schwere der An-
schuldigungen miteinbezogen hat in sei
nen Beweismafistab, Wir miissen uns
immer daran erinnern, dass Volkermord
das Verbrechen aller Verbrechen ist.
Wenn man einen Stat des Volkermords
bezichtige, hat das weitreichende Konse
quenzen fiir die Stellung des Staates in
der internationalen Gemeinschaft und
fiir seine Biirger. Natiirlich hat jede vil-
kerrechtswidrige Handlung cines Staates
seine volkerrechtliche Verantwortlich-
keit zur Folge. In Bezug auf den Holc
aust sprechen wir aber vom deutsche
Volk als dem ,Volk der Titer — und ge-
hen damit zumindest moralisch von
ciner Kollektivschuld fiir den Vilker.
mord an den Juden aus. Die gerichtliche
Feststellung eines Volkermordes wiirde
Isracl zaum “Tiiterstaat, das israclische
Volk zu einem “itervolk machen.
Ambas: Israel ist schon lange, unabhin-
gig von der Vilkermordfrage, ein Titer-
staat, in dem Sinne eben, dass er auch
Unrecht begeht, zum Beispicl Kriegs
verbrechen. Auch die Taten, die Israel
im Rahmen seiner Staatsgriindung 1948
begangen hat, die massenhafte Vertrei
bung von Paliistinensern, sind “Taten die

©

Begeht Israel einen

Volkermord?

Der Volkerrechtler Kai Ambos sagt: Womaglich.
Sein Kollege Stefan Talmon kontert: Klar nein.

ses Staates Isracl. Ich frage mich aufier-
dem, wieso man deine Uberlegungen
nicht in den anderen Fillen vorgebracht
hat, ctwa beziiglich der Serben? Wir
messen Israel wic jeden Staat am Volker-
recht, Punkz. Und wenn dieser Staat
Volkerrechtsverletzingen begeht,

nn
ist er chen Titerstaat, genauso wie ande
re Staaten. Zweitens: Warum haben wir
als Volkerrechtler iiberhaupt Probleme,
Dinge festzustellen? Weil gewisse Staa-
ten uns den Zugang zu den Beweisen

verweigern, Der Europiiische Gerichts-
hof fiir Menschenrechte hat kiirzich in
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Bezug auf Russland entschieden, dass es
zulasten cines Staates gehen kann, wenn
er nicht kooperiert und den Zugang zu
Tatorten verwehrt. Diese Entscheidung
kann man auf Gaza Gibertragen, Isracl
Jisst praktisch niemanden nach Gaza,
inshesondere keine Journalisten. Wie ist
aus deiner Sicht juristisch 2 bewerten,
dass Israel eine Aufklirung verhindert?
Tnlmon: Es stimmt, dass Israel gerichtlich
gewisse Pflichten hat, Sachverhalte auf
zukliren. Aber hier geht es um die Vol-
kermordabsicht, cin subjektives Tath
standsmerkmal. Um dieses nachzuweisen,
braucht man nicht unbedingt Zugang

Nicrenpatienten warten auf dem Gelinde
des Al-Schifa-Krankenhauses in
Gaza-Stadt auf ihren Transport,

machdem die Klinik den Dialysedienst
wegen mangelnder Stromversorgung
cinstellen musste.

2um Gazastr !
auch bei mangelndem Gebictszugang bis-
lang nic von ciner Beweislastumkehr bei
der Volkermordabsicht ausgegangen.

Ist dic genozidale ‘\Inirlu
ausgeschlossen, w ein Staat
mehrere Ziele vrrﬁ-lg\? Konnte
Israel als Hauptziel die Vernichtung
der Hamas verfolgen und zugleich
die Vernichtung der Palistinenser

als Gruppe beabsichtigen?

Tidmon: Isracl konnte im Gazastreifen
theoretisch mehrere Zicle verfolgen: die
cthnische Siiuberung des Gazastreifens,
Vernichtung der Hamas, die Bestra-
fung der Palistinenser filr den 7. Oke
ber oder die Zerstirung des palistinen-
sischen Volkes in Gaza. Um die ,Zersto-
rungsabsicht als Vorussetzung eines
Volkermordes nachzuweisen, miisste
nach dem vom IGH angewandten Be
weismaBstab aber die Zerstirung des pa-
listinensischen Volkes dic cinzige ver-
niinftige Schlussfolgerung® sein, die aus
dem Vorgehen Israels im Gazastreifen
gezogen werden kann,

Wie kann etwas, das iiber einen
lingeren Zeitraum geschicht,
iiberhaupt zu einem Volkermord
werden? Ein Staat kiinnte immer
darauf verweisen, dass sein Vorgehen
urspriinglich aus einem anderen
Motiv begonnen wurde.

Tidmon: Es geht immer darum, ob ¢in
schehen auch andere verniinftige
Schlussfolgerungen als die Vblkermord-
absicht zulisst oder nicht. Dies kann sich
{iber die Zeit dindern. Im Verfahren Bos
nien-Hercegovina gegen Serbien hat der
1GH zum Beispiel nur mit Blick auf die
Geschehnisse in Srebrenica im Juli 1995
cinen Volkermord angenommen. Da
mals haben die bosnischen Serben ir
nerhalb von 24 Stunden mehr als 7000
bosnisch-muslimische Minner umge-
bracht, vom sechzehnjihrigen Jugendli
chen bis zum Greis, ohne Ricksiche da-
auf, ob es sich um Kimpfer oder Zivi-
listen gehandelt hat. Nur im Falle von
Srebrenica ging das €

cht davon aus,

dass das Geschehen keine andere ver-
niinftige Schlussfolgerung als Volker-
mordabsicht zulieB, In Gaza habe
solch cinen Einzelfall nicht
Amios: Ich glaube, du legst insgesamt
einen sehr strengen Mafistab an, Zumin-
dest eine Minderheitsmeinung vertritst
du bei der Frage nach den direkten Be
weisen fir die genozidale Absicht. Zuge
geben, wir haben kein Dokument wie
das der Wannseckonferenz, aber wir ha-
ben viele Stellungnahmen israclischer
Politiker, denen sich zumindest auch
cine genoridale Absicht entnchmen

jedenfalls nicht die cinzige mi
Schlussfolgerung.

{mbos: Aber die jeinzig verniinfrig
Stefan. Ich glaube, du legst diese Ve
FAUSSCLZUNG CXIrem eng aus,
Tnlmon: Ja, das mag sein. Letzlich
kommt es darauf an, was als verniinftige
Schlussfolgerung angeschen wird.
Ambas: Deutschland hat mit anderen
Staaten in cinem Schriftsatz im Myan-
mar-Verfahren selbst gesage, dass der
Standard vielleicht zu streng ist. Aber
jedenfalls verlangt cr die ,cinzig ve
niinftige”, nicht die ,einzig mogliche*
Schlussfc

lisst, Wenn du auf dem S
stehst, es bruche einen Beweis wie bei
den Nazis, dann gibt es ¢ben keinen an
deren Volkermord als den Holocaust
Die Realitiit ist aber, dass wir in aller Re-
gel keine so klare Exklirung wie das
Wannscedokument haben. Deshalb
milssen wir uns auf Indizienbeweise
stiitzen, und dafiir ist der Zugang zum
Tatort unerlisslich. Ein Beispiel: Dass
Isracl nur gezielt Hamas-Mitglieder to-
tet, ist erst einmal nur eine Behauptung.
Wie kénnen wir die Gberpriifen? Doch
nicht ohne Zugang nach Gaza. Wenn
ein Staat wie Israel den verhindert, muss
sich das irgendwic auf die Beweislast
auswirken. Und schlieBlich: Natiirlich
kann ein Staat mehrere Ziele verfolgen
und trotzdem cinen Volkermord bege-
hen. Den Nazis ging es neben einem

Genozid um einen Expansionskrieg.
Selbst wenn wir ein Kriegsziel der ,tota-
len* Zerstorung der Hamas akzeptieren,
obwohl das eine Fiktion ist, kann s da
neben eine genozidale Absicht geben. In
solchen Konflikten gibt es immer meh-
rere Absichten und Motive. Die Kern-
frage bleibt aber, und da gebe ich Stefan
recht, die Frage nach ,der cinzig ver-
ninfrigen® Schlussfolgerung.

Tdman: Teh will noch einmal auf den Tn-
dizienbeweis und den Bew Bstab zu
sprechen kommen. In diesem Zusam-
menhang habe ich meine Kinder neulich
gefragt: Wenn ihr aus dem Fenster
blickt und seht, dass die Strafie nass ist,
ist dic cinzig verniinftige Schlussfolge-

Cisay

rung, dass & geregnet hat?

Nein. Aber wenn es {iberall nass ist,
auf den Biumen, auf den Wiesen?
Tadmon: Wir sehen nur die Strafie, Und
da konnte es doch sein, dass gerade die
Straienreinigung durchgefahren ist.
Oder es gab einen Rohrbruch, Regen ist

rung, was ja noch strenger
wiie,

In der Eilentscheidung des IGH

vom Januar 2024 heibt es, einige der
Handlungen Isracls kénnten in den
Anwendungsbereich der
Vilkermordkonvention fallen.

Seit diesem Beschluss hat sich die
Lage in Gaza weiter zugespitzt. Muss
das nicht rechtliche Folgen haben?
Ambos: Absolut. Der € htshof hat al
lerdings nicht vom Risiko eines Geno-
zids gesprochen, sondem von Rechts-
verletzungen nach der Volkermordkon
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vention. Dazu gehort auch das Verbot
der Aufstachelung zum Volkermord. Is
racl trifft auch hier cine Verantwortung,
und trotzdem werden entsprechende
AuBerungen dort nicht verfolgt. Was
folgt daraus fiir den Genozidvorwurf?
Tirkmon: Daraus folgt zunichst, dass Is-
el eventuell seine Pflicht nicht erfiille,
die Aufhetzung zu Volkermord zu ver-
hiiten und zu bestrafen. Aber allein aus
der unterlassencn Verfolgung kann man
nicht ableiten, dass der Staat Isracl selbst
Volkermordabsicht hat.

tmbos: Aber entspricht es nicht der Lo-
gik eines genozidalen States, dass er
Aufstachler in den cigenen Reihen niche
verfolge?

Talmen: Die unterlassene Verfolgung

muss sicher in das Gesamtbild einbezo-
gen werden. Das ist ein Puzzleteil von
viclen, und auch das lisst mehrere
Schlussfolgerungen zu. Miglicherweise
hat cs innenpolitische Griinde, dass
Politiker wie Bezalel Smotrich nicht ver
folgt werden - etwa um die Regierung
nicht zu Fall zu bringen

Es gibt andere Verbrechen, die auf
gleicher Stufe wie der Genozid

stehen, etwa Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, und Sie beide sagen,
dass diese Verbrechen derzeit in
Gaza stattfinden. Lenkt die Debatte
{iber einen Genozid von solc
Verbrechen ab, ist sie vielleicht sogar
kontraproduktiv?

Tirhmon: Die Fokussierung ist
zu erkliren, dass im Volkerrecht cin
Staat einen anderen vor dem IGH nur
wegen Volkermordes verklagen kann.
Verbrechen gegen die Menschlichkeit
kinnen nicht vor den IGH gebracht
werden. Und letztlich gehe es darum,
dass solche Anschuldigungen gerichtlich
iiberpriife werden. Andernfalls hiitten
wir nur Diskussionen wie die zwischen
Kai und mir.

Ambos; Das ist richtig, Gleichzeitig wire
es falsch, immer darauf zu warten, was
Gerichte entscheiden. Dann wiiren wir
verloren, denn ganz viele Fragen werden
nicht gerichtlich geklirt. Wann haben
Gerichte mal iiber bewaffnete Konflikre
in Sudan, in Kolumbien oder in der De-
mokratischen Republik Kongo entschie-
den? Trotzdem kénnen wir uns dartiber
eine Meinung bilden - am besten auf-
grund von Berichten unabhingige
Untersuchungskommissionen. Wir Vil-
kerrechter haben daran ein Interesse,
auch die Offentlichkeit und die Staaten,
gerade so ein Rechtsstaat wie Deutsch
Ilml Deshall milssen auch wir das
Recht auslegen und anwenden. Anderer-
seits milssen wir als Juristen aufpassen,
uns nicht in Elfenbeinturmdiskussionen
2u verlieren. Wichtig ist es deshalb, hier
auch mal einen Konsens festzuhalten
Wir beide sind der Auffassung, dass in
Gaza schwerste Verbrechen passicren
und Isracls Reaktion auf den 7. Oktober
unverhillenismiifig ist.

Tikmon: Naiirlich miissen Vorwiirfe wie
Volkermord oder Verbrechen gegen die
Menschlichkeit von den Staaten gepriift
werden - auch um eigene Volkerrechts
verstdfe, etwa durch Waffenlieferungen,
2u vermeiden, Aber bis eine Rechtsfrage
abschlieBend durch ein Geriche geklire
wird, ist jede Rechtsauffassung gleich
viel wert = die israclische genauso wic
die deutsche, die spanische oder die
amerikanische.

uch damit

Der IGH urteilt meist mit Jahren
\'ermgemngvn Kann das
Volkerrecht iiberhaupt in laufende
Konflikte cingreifen und
Verbrechen aufhalten, oder ist da
Sache der Politik?
Takmon: Ich glaube, wir haben in
Deutschland ein ganz besonderes Ver-
trauen in das Recht. Das ist nichts
Schlechtes, wir sind schlieBlich ein
Rechtsstar. Aber die Menschen verken-
nen manchmal, dass wir auf internatio-
naler Ebene cine andere Situation ha
ben, Es gibr eben kein Welverfassungs-
gericht und auch keine Weltpolizei
Volkerrecht durchsetzen kann. Selbst
wenn der IGH in vier Jahren entschei-
det, dass Isracl in Gaza cinen Volke
mord begangen hat, indert das an der
dortigen Lage niches und hat keine Kon-
sequenzen, solange Israel dem Urteil
nicht Folge leistet.
Ambos; Leider wind das Volkerrecht von
Isracl hitufig ignoriert, inshesondere in
der Siedlungspolitik. Und auch wichtige
Supermiichte wie die USA unter Donald
Trump betrachten das Vilkerrecht mit
Verachtung, aber es wird dadurch nicht
irrelevant. Ich bin iiberzeugt, dass nur
cine regelbasierte Ordnung den schw
cheren Smaten, zu denen auch Deutsch-
land als globale Mittelmacht zihlr, mit-
tel- und langfristig hilfe. Nur wenn wir
egeln haben, kommen wir iber das
Modell carl-schmitescher regionaler
Einflusssphiiren hinaus, das momentan
cine Renaissance erlebt. Ohne Regeln
beherrschen Russland, China und die
A ihre Einflusssphiren und machen
, was sie wollen, Es ist nicht naiv,

e

d
sondern liegt in unserem urcigenen In-
teresse, das Volkerrecht hochzuhalten
und zu stirken,

Die Fragen stellten Wibke Becker und
Marlene Grunert.
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